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TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh

Quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025) và Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;
- Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2025;
- Luật Phí và lệ phí ngày 25/11/2015;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định 187/2025/NĐ-CP Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
- Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Phí và lệ phí;
- Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025  của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;

- Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020  của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định số 85/2023/NĐ-CP ngày 07 tháng 12 năm 2023 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;

- Thông tư số 001/2025/TT-BNV ngày 17/3/2025 của Bộ Nội vụ ban hành
Nội quy và Quy chế tuyển dụng, nâng ngạch, xét thăng hạng công chức, viên
chức; Thông tư số 22/2025/TT-BNV ngày 19/10/2025 của Bộ Nội vụ ban hành
Nội quy và Quy chế thi tuyển, xét tuyển công chức;
- Thông tư số 92/2021/TT-BTC ngày 28/10/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tuyển dụng, dự thi nâng ngạch, thăng hạng công chức, viên chức;
- Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025  (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025) Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”;
- Điểm l khoản 9, Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2025 thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;”.
2. Cơ sở thực tiễn
Thông tư số 92/2021/TT-BTC ngày 28/10/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tuyển dụng, dự thi nâng ngạch, thăng hạng công chức, viên chức không quy định cụ thể nội dung và mức chi cho từng nội dung. Do đó thời điểm trước 01/7/2025, Tỉnh Nam Định (cũ) và Hà Nam (cũ) cũng như nhiều địa phương trên cả nước đã ban hành, triển khai chính sách quy định nội dung, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức, nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức để giải quyết khó khăn bất cập nêu trên.
Tuy nhiên sau khi nhập tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (cũ) thành tỉnh Ninh Bình (mới) Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình đã ban hành Nghị quyết số 14/NQ-HĐND ngày 18/9/2025 bãi bỏ một số Nghị quyết của Hội đồng nhân dân các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình trước khi sắp xếp, trong đó đã bãi bỏ Nghị quyết số 97/2023/NQ-HĐND
 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định và Nghị quyết số 16/2022/NQ-HĐND
 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam; đồng thời Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân đề xuất ban hành nghị quyết mới của tỉnh Ninh Bình (sau sắp xếp) quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức, do căn cứ ban hành các Nghị quyết cũ đã hết hiệu lực; mức chi của 2 tỉnh Hà Nam, Nam Định (trước sắp xếp) không đồng nhất (đề xuất tại Phụ lục 3.1 ban hành kèm theo văn bản số 35/TTHĐND ngày 15/8/2025 của Thường trực HĐND tỉnh Ninh Bình về đề nghị chỉ đạo rà soát các Nghị quyết của HĐND các tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (trước sắp xếp).
Đến nay khi không còn chính sách quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức, các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh khi tổ chức tuyển dụng sẽ gặp khó khăn trong công tác lập dự toán, thanh quyết toán các nội dung chi liên quan đến công tác tuyển dụng, đặc biệt là khó khăn trong dự toán chi bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng Công an và người lao động tham gia thực hiện các nội dung của kỳ tuyển dụng công chức, viên chức.

Do đó cần thiết có quy định của pháp luật làm cơ sở cho pháp lý cho các cơ quan, đơn vị xây dựng dự toán và thực hiện thanh quyết toán trong triển khai thực hiện công tác tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức, phù hợp với tình hình thực tế, khả năng cân đối của tỉnh và đảm bảo thống nhất thực hiện trên địa bàn toàn tỉnh về nội dung chi và mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình. 

Căn cứ  Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025  (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025) Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”; Điểm l khoản 9, Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2025 thì Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;”. Sở Nội vụ đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích ban hành văn bản
Việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình nhằm tạo cơ sở pháp lý cho các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện thống nhất trong công tác tuyển dụng công chức, viên chức; Kịp thời giải quyết khó khăn, vướng mắc của các cơ quan, đơn vị, địa phương trong lập dự toán, thanh quyết toán kinh phí tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
Thực hiện đúng theo quy định của Luật ban hành văn bản Quy phạm pháp luật và các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan.
Việc mua, thuê, hợp đồng với các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân để
phục vụ công tác tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu thầu, mua sắm và quy định của pháp luật hiện hành trong phạm vi dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
Việc đề xuất mức chi bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng Công an và người lao động tham gia thực hiện các nội dung của kỳ tuyển dụng công chức, viên chức phù hợp yêu cầu, nhiệm vụ của Hội đồng tuyển dụng, các Bộ phận giúp việc của Hội đồng được quy định tại Thông tư số 001/2025/TT-BNV ngày 17/3/2025, Thông tư số 22/2025/TT-BNV ngày 19/10/2025 của Bộ Nội vụ; phù hợp với quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách của tỉnh.

Đảm bảo sự đồng bộ, sự kế thừa các quy định liên quan.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Ngày 20/01/2026 Sở Nội vụ có Tờ trình số 82/TTr-SNV đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng
03 Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh trong đó có Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

2. Ngày 28/01/2026 Uỷ ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 17/TTr-UBND trình Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

3. Ngày 10/02/2026 Hội đồng nhân dân tỉnh có văn bản số 12/TTHDĐND-VP nhất trí đối với đề nghị của UBND tỉnh tại Tờ trình số 17/TTr-UBND ngày 28/01/2026; Ngày 13/02/2026 UBND tỉnh có Văn bản số 981/UBND-VP7 ngày 13/02/2026 giao Sở Nội vụ xây dựng chủ trì phối hợp với Sở tài chính, Sở tư pháp và các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan tham mưu UBND ti nhr xây dựng hồ trình ban hành 03 Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh 
4. Ngày    /02/2026, Sở Nội vụ có văn bản số ……../SNV-CCVC gửi Sở Tư pháp, Sở Tài chính và các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan về việc lấy ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình, đồng thời đề nghị đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh Ninh bình để lấy ý kiến trong thời gian 10 ngày kể từ ngày 24/02/2026 đến hết ngày 05/3/2026.
5. Sau khi có ý kiến của Sở Tài chính tại Văn bản số     /STC-HCSN ngày    /  /2026 và Sở Tư pháp tại Văn bản số /STP-XDVBQPPL ngày …../   /2026, và ý kiến của các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan. Sở Nội vụ đã tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý, phản biện xã hội và hoàn thiện hồ sơ dự thảo văn bản. Ngày     /    /2026 Sở Nội vụ có Tờ trình số ……../TTr-SNV đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh.

6. Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh do UBND tỉnh trình. Sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại văn bản số    /STP-XDVBQPPL và Sở Tài chính (nếu có) tại Văn bản số     /STC-HCSN ngày    /02/2026 Sở Nội vụ đã nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định để chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ dự thảo văn bản. Ngày    /02/2026 Sở Nội vụ đã có Tờ trình số      /TTr-SNV đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh hồ sơ ban hành Nghị quyết.
7. Ngày  /03/2026 Uỷ ban nhân dân tỉnh đã có Tờ trình số      /TTr-UBND trình Hội đồng nhân dân tỉnh hồ sơ ban hành Nghị quyết.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh

Quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.
2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, đơn vị, địa phương, cá nhân thực hiện nhiệm vụ liên quan đến tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vị quản lý của tỉnh Ninh Bình.

3. Bố cục của dự thảo văn bản

Dự thảo Nghị quyết gồm 3 điều, cụ thể:

- Điều 1: Quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức,
viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

- Điều 2: Quy định về cơ quan tổ chức thực hiện Nghị quyết.

- Điều 3: Quy định về trách nhiệm và hiệu lực thi hành Nghị quyết
4. Nội dung cơ bản

Nghị quyết quy định về phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; nội dung chi và mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức:
Nội dung chi bao gồm:

- Chi bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng Công an và người lao động tham gia thực hiện các nội dung của kỳ tuyển dụng công chức, viên chức;

- Chi thuê, mua, hợp đồng với các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân để phục vụ công tác tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức;

- Các khoản chi khác phát sinh theo thực tế phục vụ công tác tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức.

Mức chi xây dựng trên cơ sở phù hợp yêu cầu, nhiệm vụ của Hội đồng tuyển dụng, các Bộ phận giúp việc của Hội đồng được quy định tại Thông tư số 001/2025/TT-BNV ngày 17/3/2025, Thông tư số 22/2025/TT-BNV ngày 19/10/2025 của Bộ Nội vụ; phù hợp với quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách của tỉnh.

(Có dự thảo Nghị quyết và phụ lục kèm theo)

IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Cơ quan chuyên môn giao nhiệm vụ tham mưu việc xây dựng dự thảo Nghị quyết: Sở Nội vụ chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan.

2. Nguồn kinh phí thực hiện

- Nguồn ngân sách nhà nước đảm bảo theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành.

- Nguồn thu phí dự tuyển được trích lại.

- Các nguồn thu khác theo quy định của pháp luật.
3. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua:

Các cơ quan, đơn vị chức năng trên địa bàn tỉnh căn cứ các nội dung quy định cụ thể của chính sách để triển khai thực hiện theo thẩm quyền được phân công, phân cấp.

V. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN

Dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết tại kỳ họp gần nhất sau khi đã hoàn tất các thủ tục theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình. Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;
- Sở Tài chính;

- Sở Tư pháp;
- Sở Nội vụ;
- Lưu: VT
	TM.UỶ BAN NHÂN DÂN



� Nghị quyết số 97/2023/NQ-HĐND ngày 29/8/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định quy định nội dung chi, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức, nâng ngạch công chức, thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Nam Định;


� Nghị quyết số 16/2022/NQ-HĐND ngày 04/8/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Nam quy định nội dung, mức chi tổ chức tuyển dụng công chức, viên chức; nâng ngạch công chức; thăng hạng viên chức trên địa bàn tỉnh Hà Nam.





